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VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DEL CONSIGLIO COMUNALE  

 

N. 9/2023 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

OGGETTO: ISTITUZIONE  DEL  MERCATO SETTIMANALE SU AREA PUBBLICA, NEL 
PIAZZALE   IN   LOC.   BREIDA   -   FRAZ.   SAN   GIUSEPPE. INDIVIDUAZIONE AREA E 
APPROVAZIONE DISCIPLINARE DI MERCATO. MODIFICHE  E  INTEGRAZIONI  AL 
VIGENTE REGOLAMENTO COMUNALE PER IL COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE DEL 
COMUNE DI GIAGLIONE.       
------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

L’anno duemilaventitre addì undici del mese di luglio dalle ore 21.00 nella sala delle adunanze 
consiliari, convocato per provvedimento del Sindaco con avvisi scritti e recapitati a norma di 
legge, si è riunito in sessione ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione, il Consiglio 
Comunale composto come segue: 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
N.                 COGNOME E NOME                  CARICA    PRESENTI/ASSENTI 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
1 REY Marco SINDACO Presente 
2 MARTINA Elisa CONSIGLIERE Presente 
3 DENTIERI Sabrina CONSIGLIERE Assente 
4 ROSSERO Edda CONSIGLIERE Presente 
5 PIOMBINO Mauro Marco CONSIGLIERE Assente 
6 GALLASSO Mauro CONSIGLIERE Presente 
7 PLANO Milena CONSIGLIERE Presente 
8 BELLETTO Francesca CONSIGLIERE Presente 
9 CAMPO Bagatin Enzo CONSIGLIERE Assente 
10 OLOCCO Mirco CONSIGLIERE Presente 
11 GIORS Monica CONSIGLIERE Presente 
   
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Dei suddetti consiglieri sono assenti (g): DENTIERI Sabrina PIOMBINO Mauro Marco CAMPO 
Bagatin Enzo                . 
Assiste alla seduta il Segretario Comunale Dott. Livio Sigot il quale provvede alla redazione del 
presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti il Sig. REY Marco nella sua qualità di Sindaco, assume la 
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 
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Deliberazione di C.C n. 9 del 11.07.2023 

 
Si passa quindi alla trattazione del punto all’ordine del giorno, relativo a “ISTITUZIONE  DEL  
MERCATO SETTIMANALE SU AREA PUBBLICA, NEL PIAZZALE   IN   LOC.   BREIDA   -   FRAZ.   SAN   
GIUSEPPE. INDIVIDUAZIONE AREA E APPROVAZIONE DISCIPLINARE DI MERCATO. MODIFICHE  E  
INTEGRAZIONI  AL VIGENTE REGOLAMENTO COMUNALE PER IL COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE 
DEL COMUNE DI GIAGLIONE.      ”  
 
Dopo l’esame consiliare, 
 
Esperita la votazione in forma palese per alzata di mano che dà il seguente risultato: 
• Consiglieri presenti    n.      8      
• Astenuti                     n.    2 Olocco Giors      
• Voti favorevoli         n.    6        
• Voti contrari              n.    0     
 
 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Vista la proposta di deliberazione n.     47 , allegata alla presente deliberazione per farne parte 
integrante e sostanziale; 
Ritenuta la proposta meritevole di accoglimento per le motivazioni tutte in essa contenute; 
Dato atto che sulla proposta sono stati riportati i pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile 
ai sensi dell’art 49, del D. Lgs 18.8.2000 n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali”, come riportato e in quanto necessari; 
Dato Atto che il Segretario comunale ha svolto l’attività di assistenza giuridico amministrativa 
prevista dalla legge; 
Constatato l’esito delle votazioni 

DELIBERA 
Di accogliere e approvare integralmente la proposta, allegata alla presente quale parte integrale e 
sostanziale.  
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COMUNE DI GIAGLIONE 
CITTA’ METROPOLITANA DI TORINO 

 

Proposta di deliberazione n. 47 del 26.06.2023 

 

Oggetto: ISTITUZIONE  DEL  MERCATO SETTIMANALE SU AREA PUBBLICA, NEL 

PIAZZALE   IN   LOC.   BREIDA   -   FRAZ.   SAN   GIUSEPPE. INDIVIDUAZIONE 

AREA E APPROVAZIONE DISCIPLINARE DI MERCATO. MODIFICHE  E  

INTEGRAZIONI  AL VIGENTE REGOLAMENTO COMUNALE PER IL COMMERCIO 

SU AREE PUBBLICHE DEL COMUNE DI GIAGLIONE.       

 

PROPOSTA DI CONSIGLIO COMUNALE 
 
Premesso che: 

- il D.lgs. 31/03/1998 n. 114 ha riformulato la disciplina del commercio su aree private e su aree 

pubbliche disponendo, tra l’altro, che le regioni provvedano ad emanare norme di attuazione in materia 

di commercio su aree pubbliche; 

- la Legge Regionale 12 novembre 1999 n. 28 e la D.C.R. 626 - 3799 del 1 marzo 2000 hanno disciplinato 

la materia precitata; 

- l’Amministrazione Comunale è impegnata in azioni e strategie di sviluppo finalizzate alla valorizzazione 

delle risorse locali; 

- con Deliberazione di Consiglio comunale n. 8/21 del 22/04/2021 è stato approvato il Regolamento 

comunale per la disciplina del commercio su aree pubbliche; 

Dato atto che con Deliberazione di Giunta comunale n. 34 del 13/05/2021 è stato esplicitato indirizzo ai fini 

dell’avvio di una sperimentazione finalizzata alla successiva istituzione del mercato settimanale su area 

pubblica e approvato il disciplinare di mercato, in conformità alla disciplina generale e settoriale nazionale, 

regionale e comunale, come segue: 

- localizzazione nel Piazzale in Loc. Breida – Fraz. San Giuseppe; 

- articolazione in n. 11 posteggi, con la strutturazione delineata nella planimetria, allegato B); 

- durata annuale, a far tempo dal 01/06/2021 e fino al 31/05/2022; 

- cadenza settimanale, nella giornata del venerdì, dalle ore 08.00 alle ore 13.00, con allestimento a far 

tempo dalle ore 07.00 e disallestimento entro le ore 14.00; 

- composizione merceologica:  2 posteggi riservati ai produttori agricoli; 5 posteggi del settore alimentare, 

di cui: 1 banco di prodotti frutta e verdura; 1 banco di prodotti lattieri / caseari; 1 banco di pasta fresca; 

1 banco di pasticceria secca (biscotti, torte …); 1 banco prodotti ittici e 4 posteggi del settore extra 

alimentare e di artigianato; 

- partecipazione riservata a produttori agricoli in ordine ai posteggi ad essi riservati e ad operatori in 

possesso di autorizzazione per il commercio su aree pubbliche per quelli del settore alimentare ed extra 

alimentare; 

Precisato che:  

- con Deliberazione di Giunta comunale n. 22 in data 12/04/2022 detta sperimentazione è stata 

prorogata fino alla data del 31/05/2023; 

- con deliberazione della Giunta comunale n. 28 del 12/04/2023 la sperimentazione è stata prorogata 

ulteriormente nelle more dei lavori di installazione delle colonnine elettriche e idriche che dovranno 

essere rese attive e servibili agli operatori, condizione necessaria all’istituzione definitiva del 

mercato, come prescritto dal parere espresso dall’Asl territorialmente competente pervenuto agli atti 

prot. n. 569 del 09.03.2021; 

Rilevato che al termine della sperimentazione è emerso che il mercato di che trattasi rappresenta un utile 

strumento sia per i produttori, che possono vendere i propri prodotti direttamente ai consumatori, sia per i 

commercianti e gli artigiani che possono esitare prodotti di qualità, valorizzando anche l’artigianato locale, 
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sia per i cittadini che, altrimenti, sarebbero costretti ad effettuare i propri acquisti in esercizi pubblici extra 

comune; 

Tenuto conto che tra gli obiettivi strategici dell’Amministrazione Comunale finalizzati alla valorizzazione 

delle risorse locali in ottica di riequilibrio territoriale su area vasta, figurano anche le iniziative dirette allo 

sviluppo delle funzioni commerciali attraverso l’istituzione di un area mercatale stabile, con l’obiettivo 

finale di potenziare il servizio alla residenza ed assicurare l’integrazione tra le varie formule distributive, 

promuovendo altresì l’economia circolare, la valorizzazione delle produzioni locali e lo sviluppo 

dell’impresa solidale, a tutto vantaggio della concorrenza ed in ultima analisi del consumatore finale, anche 

alla luce della insoddisfacente dotazione commerciale del territorio comunale; 

Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale del Piemonte 1° marzo 2000 n. 626 – 3799, recante gli 

Indirizzi regionali per la programmazione del commercio su area pubblica, secondo cui, nei comuni minori 

(al di sotto dei 3.000 abitanti) “il commercio su area pubblica riveste un ruolo fondamentale al fine del 

servizio ai residenti: pertanto esso è da sviluppare quale forma integrativa o anche sostitutiva del 

commercio in sede fissa. In tal senso i comuni possono stabilire le zone di mercato, senza vincolo per il 

numero dei banchi, per composizione merceologica e per dimensione dei posteggi. Possono essere fissati i 

criteri di gestione del mercato suggeriti dalle esperienze specifiche di ciascun comune, già sede di mercato, 

o dei comuni della zona”; 

Visto il Regolamento comunale per la disciplina del commercio su aree pubbliche, approvato con 

Deliberazione di Consiglio comunale n. 8/21 del 22/04/2021 che: 

 all’art. 10, detta le disposizioni in ordine all’individuazione delle aree da destinare al commercio 

ambulante, stabilendo che l’Organo consiliare delibera con proprio atto l’ubicazione, il 

dimensionamento e la composizione merceologica dei mercati per lo svolgimento del commercio su area 

pubblica, senza vincoli in odine al numero dei banchi, composizione merceologica e dimensione dei 

posteggi, ivi comprese le aree riservate ai produttori agricoli, con l’obiettivo di potenziare il servizio ai 

residenti, quale forma integrativa del commercio in sede fissa, senza vincolo per il numero dei banchi, 

composizione merceologica e dimensione dei posteggi; 

 allo stesso articolo 10, prevede che: l’individuazione delle aree è definita osservando: 

a) le previsioni della vigente strumentazione urbanistica comunale; 

b) la loro idoneità sotto il profilo dell’adeguamento alle norme igienico-sanitarie e di sicurezza;  

 

 all’art. 11 prevede che, ai fini dell’istituzione di nuovi mercati, il Comune vi provveda con 

Deliberazione dell’Organo consiliare, previa consultazione delle associazioni del commercio, dei 

consumatori e degli agricoltori più rappresentative a livello provinciale dettando, nello stesso atto, 

disposizioni in merito a: giorni e orari di svolgimento; localizzazione e articolazione dei posteggi, 

comprensiva della suddivisione per settore merceologico e della loro dislocazione (con possibilità di 

subordinare l’utilizzo del posteggio alla vendita di determinate tipologie di prodotti); numero di posteggi 

(indicando quelli riservati agli agricoltori); delimitazione delle eventuali specifiche aree del mercato 

adibite a posteggi con vendita di merci usate e spostamento dei posteggi. 

Considerato che: 

- è volontà dell’Amministrazione istituire definitivamente il Mercato settimanale su area pubblica, nel 

Piazzale in Loc. Breida – Fraz. San Giuseppe oggetto della sperimentazione; 

- l’istituzione del mercato ha come fondamento: 

a) lo sviluppo e incentivazione del commercio su area pubblica, quale completamento e integrazione del 

commercio in sede fissa; 

b) fornire un adeguato servizio ai cittadini 

c) realizzazione di un adeguato equilibrio con le altre forme distributive; 

d) la definizione di un disegno territoriale correlato alle peculiarità locali; 

e) la valorizzazione del ruolo della produzione agricola tipica locale, attraverso la previsione di appositi 

banchi da riservare agli agricoltori; 

f) la promozione di un’economia circolare e dell’artigianato di qualità locale; 

Dato atto che il nuovo mercato presenta i seguenti elementi costitutivi: 
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- localizzazione mercatale nel Piazzale in Loc. Breida – Fraz. San Giuseppe, come da planimetria allegato 

A) al presente atto deliberativo; 

- articolazione in n. 11 posteggi, con la strutturazione delineata nella planimetria, allegato B); 

- durata: a tempo indeterminato; 

- cadenza settimanale, nella giornata del venerdì, dalle ore 08.00 alle ore 13.00, con allestimento a far 

tempo dalle ore 07.00 e disallestimento entro le ore 14.00; 

- composizione merceologica: 2 posteggi riservati ai produttori agricoli; 5 posteggi del settore alimentare, 

di cui: 1 banco di prodotti frutta e verdura; 1 banco di prodotti lattieri / caseari; 1 banco di pasta fresca; 

1 banco di pasticceria secca (biscotti, torte …); 1 banco prodotti ittici e 4 posteggi del settore extra 

alimentare e di artigianato; 

- partecipazione riservata a produttori agricoli in ordine ai posteggi ad essi riservati e ad operatori in 

possesso di autorizzazione per il commercio su aree pubbliche per quelli del settore alimentare ed extra 

alimentare; 

Precisato che, ai fini dell’istituzione del mercato è stata operata la previa consultazione delle associazioni 

del commercio, dei consumatori e degli agricoltori più rappresentative a livello provinciale; 

Dato atto che il mercato di che trattasi è ubicato nel Piazzale in Loc. Breida – Fraz. San Giuseppe da 

inquadrare quale attrezzatura di uso comune e, pertanto, può ritenersi conforme alle previsioni della vigente 

strumentazione urbanistica comunale;  

Visto l’allegato schema di “Disciplinare per il funzionamento del mercato su area pubblica, nel Piazzale in 

Loc. Breida – Fraz. San Giuseppe”, che forma parte integrante e sostanziale del presente dispositivo (all.to 

C); 

Dato atto che la procedura di assegnazione dei posteggi verrà effettuata in base alle norme stabilite dal 

vigente regolamento del commercio su aree pubbliche attraverso apposito Avviso pubblico che verrà 

approvato emesso e pubblicato in conformità alle vigenti disposizioni regionali che ne prevedono la 

pubblicazione sul Bollettino Ufficiale Regionale e la vigenza con decorrenza di trenta giorni a partire dalla 

data di detta pubblicazione; 

Ritenuto di dover modificare, conseguentemente, il vigente Regolamento per il commercio su aree 

pubbliche di questo Comune, secondo quanto di seguito illustrato e riportato nell’allegato D), parte 

integrante e sostanziale del presente atto deliberativo: 

- integrando l’artt. 7 con l’obbligo di regolare pagamento dei tributi locali e delle sanzioni amministrative 

in materia commerciale nei confronti del Comune di Giaglione; 

- modificando i criteri applicabili alla selezione pubblica riportati nell’art. 16, commi 5, 6, 7, 8 e 9, alla 

luce della positiva valutazione del periodo di sperimentazione e dell’abrogazione dell’art. 70 del D.lgs. 

59/2010 e del Regolamento della Regione Piemonte n. 6/R del 9 novembre 2015 che aveva recepito i 

criteri definiti dal punto due dall’Intesa in sede di Conferenza Unificata Stato-Regioni in data 

05/07/2012 e nel Documento Unitario per l’attuazione della suddetta Intesa del 24/01/2013 da parte 

della Legge regionale Piemonte 19 marzo 2019, n. 9; 

- rettificando un errore materiale all’art. 16, c.10 e 17, c.1 attraverso, rispettivamente la sostituzione del 

numero “12” con il numero “10 (dieci)” e della parola “dodicennale” con la parola “decennale”; 

- integrando l’art. 18, c.1, stabilendo che nell’ambito della Deliberazione di Giunta comunale di 

approvazione delle tariffe verrà stabilito anche l’importo dovuto per l’uso dei servizi mercatali e della 

tariffa rifiuti; 

Sentite le associazioni del commercio, dei consumatori e degli agricoltori più rappresentative a livello 

provinciale; 

Acquisito preventivamente il parere di Asl in merito agli aspetti igienico-sanitari e del Comando Provinciale 

VV.F in ordine agli aspetti inerenti la sicurezza;  

Dato atto che, su indicazioni rilasciate dal Comando Provinciale VV.FF è stato predisposto, a cura del 

Comune il piano di sicurezza che verrà portarlo a conoscenza degli operatori destinatari; 
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Dato atto che 

- l’area individuata riveste i requisiti di funzionalità e di logistica previsti per un corretto espletamento del 

servizio a favore dei consumatori; 

- lo svolgimento del mercato dovrà avvenire nell’osservanza di tutte le disposizioni nazionali e locali in 

materia igienico-sanitaria e di sicurezza nonché in materia di prevenzione pro tempore vigenti, volte a 

prevenire e mitigare il rischio epidemiologico; 

- il presente atto si colloca nel quadro delle azioni e delle strategie di valorizzazione commerciale assunte 

dall’Amministrazione Comunale; 

Visti: 

- il D.lgs. 114/1998; 

- il D.lgs. 18 maggio 2001 n. 228 “Orientamento e modernizzazione del settore agricolo”; 

- la Legge Regionale Piemonte 12 novembre 1999 n. 28; 

- la D.C.R. 626 - 3799 del 1 marzo 2000; 

- la D.G.R. n. 32- 2642 del 2/4/2001; 

- la Deliberazione di Consiglio comunale n. 8/21 del 22/04/2021 con cui è stato approvato il vigente 

Regolamento per il commercio su aree pubbliche; 

Acquisiti gli allegati pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa e contabile dei 

Responsabili dei Servizi competenti, resi ai sensi dell’art. 49, c.1, TUEL n. 267/2000; 

Ritenuto necessario rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, c.4, 

D.lgs. n. 267/2000 per dare continuità allo svolgimento del Mercato di che trattasi dalla fase di 

sperimentazione alla fase definitiva, assicurando il servizio all’utenza; 

Tutto ciò premesso si propone che il Consiglio Comunale  

DELIBERI 

 

per le motivazioni illustrate in premessa:  

- di individuare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 10 del vigente Regolamento comunale per l’esercizio del 

commercio su aree pubbliche, la nuova area mercatale comunale ubicata nel Piazzale in Loc. Breida – 

Fraz. San Giuseppe, come riportato nella planimetria allegato A); 

- di istituire in detta area il mercato avente i seguenti elementi costitutivi: 

- articolazione in n. 11 posteggi, con la strutturazione delineata nella planimetria, allegato B); 

- durata: a tempo indeterminato; 

- cadenza settimanale, nella giornata del venerdì, dalle ore 08.00 alle ore 13.00, con allestimento a far 

tempo dalle ore 07.00 e disallestimento entro le ore 14.00; 

- composizione merceologica: 2 posteggi riservati ai produttori agricoli; 5 posteggi del settore 

alimentare, di cui: 1 banco di prodotti frutta e verdura; 1 banco di prodotti lattieri / caseari; 1 banco 

di pasta fresca; 1 banco di pasticceria secca (biscotti, torte …); 1 banco prodotti ittici e 4 posteggi 

del settore extra alimentare e di artigianato; 

- partecipazione riservata a produttori agricoli in ordine ai posteggi ad essi riservati e ad operatori in 

possesso di autorizzazione per il commercio su aree pubbliche per quelli del settore alimentare ed 

extra alimentare; 

- procedura di assegnazione dei posteggi, effettuata sulla base delle norme stabilite dal vigente 

regolamento del commercio su aree pubbliche attraverso apposito Avviso pubblico; 

- di approvare il “Disciplinare per il funzionamento del mercato su area pubblica, nel Piazzale in Loc. 

Breida – Fraz. San Giuseppe”, parte integrante e sostanziale del presente dispositivo (allegato C); 

- di apportare, al vigente Regolamento comunale per il commercio su aree pubbliche del Comune di 

Giaglione, le modifiche e integrazioni illustrate in premessa ed evidenziate nell’allegato D), parte 

integrante e sostanziale del presente atto deliberativo; 

- di dare atto che: 
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- ai fini dell’istituzione del mercato è stata operata la previa consultazione delle associazioni del 

commercio, dei consumatori e degli agricoltori più rappresentative a livello provinciale; 

- il mercato di che trattasi è ubicato nel Piazzale in Loc. Breida – Fraz. San Giuseppe da inquadrare 

quale attrezzatura di uso comune e, pertanto, può ritenersi conforme alle previsioni della vigente 

strumentazione urbanistica comunale; 

- è stato acquisito preventivamente il parere di Asl in merito agli aspetti igienico-sanitari e del 

Comando Provinciale VV.F in ordine agli aspetti inerenti la sicurezza; 

- su indicazioni del Comando Provinciale VV.FF è stato predisposto, a cura del Comune il piano di 

sicurezza che verrà portarlo a conoscenza degli operatori destinatari; 

- la procedura di assegnazione dei posteggi verrà effettuata in base alle norme stabilite dal vigente 

regolamento del commercio su aree pubbliche attraverso apposito Avviso pubblico, che verrà 

approvato emesso e pubblicato in conformità alle vigenti disposizioni regionali che ne prevedono la 

pubblicazione sul Bollettino Ufficiale Regionale e la vigenza con decorrenza di trenta giorni a 

partire dalla data di detta pubblicazione; 

- lo svolgimento del mercato dovrà avvenire nell’osservanza di tutte le disposizioni nazionali e locali 

in materia igienico-sanitaria e di sicurezza nonché in materia di prevenzione pro tempore vigenti, 

volte a prevenire e mitigare il rischio epidemiologico; 

- di dare atto, altresì, che il Responsabile del Procedimento è individuabile nella persona del Responsabile 

dell’Area amministrativa ed economico-finanziaria, demandando ad essa gli adempimenti conseguenti; 

 

PARERI 

 

Per gli effetti dell’art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 18/08/2000 n. 267 vengono espressi i seguenti 

pareri sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto: 

AREA AMMINISTRATIVO/ECONOMICO-FINANZIARIOParere di regolarità tecnica 

(verifica della conformità alla normativa tecnica in materia): __FAVOREVOLE__ 

Giaglione, li __data firma digitale___ 

IL RESPONSABILE DELL’ AREA 

  FORNIER PATRIZIA 

 

 

 

 

 

 

 

AREA FINANZIARIA Parere di regolarità contabile: __FAVOREVOLE___ 

Giaglione, li __data firma digitale____ 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA 
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Letto, confermato e sottoscritto  

 
 IL SINDACO       IL SEGRETARIO COMUNALE 
         REY Marco               Dott. Livio Sigot 
 
 
 
 

 

La presente deliberazione viene pubblicata sul sito web istituzionale del Comune di Giaglione 
nell’apposito link: ALBO PRETORIO (art. 32 comma 1 Legge 18 giugno 2009 n. 69) per rimanervi 
per 15 giorni consecutivi come prescritto dall’art.. 124 comma 1 del D.L.gs 18 agosto 2000 n. 267. 

La presente deliberazione diviene definitivamente esecutiva dopo la scadenza del termine di 10 
giorni dalla pubblicazione (art. 134 comma 3 del D.Lgs. 267/2000). 
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